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Bogota D.C., 19 de octubre de 2017

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DiAZ

Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente
Ciudad

Ref: Concepto PL No. 125/17 C “por medio del cual se reglamenta el sector de la masica %
se toman otras disposiciones”,

Respetado Sefior Secretario;
De manera atenta me permito remitir las observaciones de este Ministerio, frente al PL No.
125/2017 Camara “por medio del cual se reglamenta el sector de la musica y se toman otras

disposiciones”, con el fin que sea incluya en el expediente respectivo y se de a conocer a los
Honorables Representantes que conforman esa célula legislativa:

Consideraciones de caracter constitucional:

1. Sobre la Contribucion Parafiscal —~Fondo Nacional para el Fomento de la
Musica.

En la exposicion de motivos no se muestra el analisis que permita prever el impacto
econémico que la contribucion ha de tener en el sector afectado y su relacién con otras
erogaciones a cargo de los sujetos pasivos. No se encuentran estudios relativos a los
ingresos de los sujetos pasivos y la forma en que se determinaron los porcentajes sobre los
ingresos, los cuales parecen haber sido definidos sin sustento técnico. No hay un andlisis de
impactos negativos o criterio alguno que permita concluir la Idgica detras de “la fijacion de
manera razonable y de acuerdo con la Constitucion, de los elementos basicos de cada
gravamen tales como los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, las
tarifas y las formas de cobro y recaudo” (...)" (Sentencia C-625 de 2003).

En lo relative a este tipo de contribuciones, la Corte Constitucional, en Sentencia C-822 de
2011sefalo que si bien el legislador cuenta una inmensa potestad, en lo que tiene que ver
con la creacién de tributos, debe en tocdo caso ajustarse al principio de legalidad, el cual,
para dicha corperacién comprende tres aspectos: “El primero, referido al principio de
representacion popular determina que no es posible establecer un impuestc sin la
representacion de los afectados en los ¢rganos que los imponen; en segundo lugar, el
principio de la predeterminacién de los tributos se relaciona con Ia necesidad de fijar los
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elementos minimos del acto juridico que impone la contribucién; por Gltimo, comprende
la posibilidad de que las Entidades Territoriales puedan establecer tributos y contribuciones
en el marco de la Ley y de la Constitucion” (negrilla fuera de texto).

En ese sentido, la jurisprudencia ha determinado que es necesario que el legislador “precise
los elementos minimos del tributo, debido a que la falta de certeza en la definicion legal
de los elementos de los tributos conduce a la inexequibilidad, en razén a que esta falta de
ciaridad es insuperable. Por tanto, ha recabado en que el Legislador tiene la obligacién de
indicar directamente los elementos minimos del tributo, maxime si los mismos son de orden
nacional” (Sentencia C-615 de 2013).

Por otra parte, respecto de las caracteristicas especificas de las contribuciones parafiscales
fa Corte ha sefialado que el alcance de la facultad del Legisiador para fijar el régimen juridico
de estas es muy amplio “al punto que en virtud de ella puede indicar la entidad que se
ocupara de administrar tales recursos, siempre y cuando se entienda que ese
sefialamiento conlleva la garantia de que los intereses del sector estaran
representados democraticamente y puedan intervenir en la administracion de esos
recursos” (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, esta libertad no es ilimitada, y claramente debe ajustarse de manera coherente a
los postulados generales de la funcion publica y del régimen presupuestal para efecto de la
responsabilidad por el manejo de los recursos recaudados.

Asi, la administracion de los recursos debe ajustarse en cabeza de una persona juridica,
bien sea una entidad publica o un particular en virtud del respectivo contrato, por lo cual no
es viable establecer que el recaudo y administracion de los recursos sea realizado por la
Comision Nacional para el Fomento de la Musica.

La jurisprudencia constitucional, respecto del alcance del articulo 29 del decreto 111 de 1996
~estatuto organico del presupuesto, ha sefialado que existen dos formas de administracion
de los recursos parafiscales “los que se administran por particulares en virtud de contratos
que celebra la Nacion (inciso primero) y los que se administran por los 6rganos que forman
parte del Presupuesto Nacional (inciso segundo), los primeros, es decir los administrados por
los particulares, no se incorporan en el presupuesto de la Nacion, al paso que los
segundos si se incorporan pero solo para registrar la estimacion de su cuantia y en
capitulo separado de las rentas fiscales. Por lo tanto, como ya lo ha sefialado esta
Corporacion, es principio esencial de la parafiscalidad, que sus rentas no hagan parte de los
ingresos corrientes de la Nacion” (Sentencia C-678 de 1998). '

En concordancia con lo anterior, al no designarse una entidad plblica responsable del
recaudo, no es posible realizar su respetiva incorporacion al presupuesto de la Nacion para
los efectos de verificacion sefialados por la corte. En ese sentido debe designarse una
entidad, encargada de realizar el recaudo y la administracién de los recursos, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 29 del decreto 111 de 1996.
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2. Sobre la Comision Nacional para el Fomento de la Musica.

Claramente el legislador cuenta con la competencia para crear las instancias que considere
pertinentes para el efectivo cumplimiento de los fines de la rama ejecutiva. Sin embargo, es
necesario que dichas instancias guarden coherencia con lo ya existente, para efectos de no
incurrir en redundancia institucional lo cual opera realmente en detrimento de los fines que
se pretenden alcanzar.

La Ley 397 de 1997 cred el sistema Nacional de Cultura, al cual pertenecen el Consejo
Nacional de Cultura, y los Consejos Nacionales para las artes en todas sus manifestaciones.
fgualmente los consejos municipales, departamentales y distritales. Estas instancias son
creadas en el marco de la pluralidad y eligen a sus representantes de manera democratica.

Existiendo ya un Consejo Nacional de Musica, cuya funcion a la luz del articulo 62 de la ley
387/97 es la de asesorar al Ministerio de Cultura para las politicas, planes y programas en
su area respectiva, se considera que la Comision gue se busca crear mediante la ley, no solo
entra en conflicto con las funciones conferidas al Consejo Nacional de Mdsica, sino que lo
eclipsa, pues conirolaria los recursos recaudados para el fomento, promocién, formacion,
produccion artistica, investigacion y circulacion, al igual que la competencia para conceptuar
sobre las politicas, proyectos en materia musical, debilitdndose de esa manera al Sistema
Nacional de Cultura y sometiendo los espacios de participacion pre existentes.

Valga sefialar ademas, que los Consejos de Cultura en cada manifestacién artistica han
sido concebidos como espacios asesores y consultores, cuyas “recomendaciones no
obligan al Gobierno Nacional’ (art. 2.2.1.34 decreto 1080/15). Esto tiene una lbégica, una
razon de ser, y es qué fa politica publica y la inversion de los recursos, debe estar en cabeza
de una entidad que unifique y ejecute la politica, segun las funcicnes que la ley que fa cred le
haya otorgado.

En este sentido, crear una Comision, sin personeria juridica, compuesta per un nimero
importante de miembros del sector publico y privado, de sectores gue pueden representar
intereses opuestos, para que determine la politica publica en materia de musica, tiene como
efecto la dilucién de las competencias del Ministerioc de Cultura desde lo nacional, y las
secretarias de cultura departamentales, municipales y distritales. Esta comision tiene el
poder de bloquear la inversion y el desarrollo de las politicas en musica, simplemente al no
ponerse de acuerdo sobre la forma en que deban invertirse los recursos, o sobre la
conveniencia de politicas o proyectos de ley o acto administrativo que se sometan a su
consideracién,

Ademas, resuita antidemocrético que se pretenda que la comisién conceptie de manera
unificada sobre politicas, proyectos de ley o actos administrativos, pues cada miembro, tanto
publico como privado, tiene su propio criterio respecto de los asuntos que les competen, por
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lo cual la competencia que se le asigna en el numeral 6 del articulo 13, se estima
inconveniente,

Sobre el numeral 7° del articulo 13, sobre la creacion de un registro nacional de musicas y
gestores, hay que sefalar que dicho registro se estima inconstitucional, vulnerando el
derecho a la iguaidad de los musicos y gestores nacicnales, al establecer que si bien dicho
registro es voluntario, se condiciona al registro si se quiere ser beneficiario de la Ley. Dicha
diferenciacion no se encuentra justificada ni es proporcional de conformidad con lo
postulados constitucicnales aplicables.

Adicional a lo anterior, y desde el punto de vista legislativo, no se determina el régimen
juridico de la Comisién. Al parecer, la idea no es crear una nueva persona juridica, pero si se
habla de su presupuesto (#5 art. 13), de una representacidn legal (art. 11), se le confiere la
facultad de administrar los recursos provenientes def recaudo de la contribucion parafiscal.

Estas circunstancias llevarian a concluir que se estan asignando funciones que ejerce una
persona juridica, dentro del marco juridico de la estructura de la administracion nacional, y
en este sentido, el proyecto no incorpora los elementos minimos que se requieren para tal
efecto.

Sobre el particular ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia C-629 de 2003:

“3.1. La jurisprudencia de esta Corporacion ha reconocido que a partir de los textos
constitucionales, en especial de los articulos 150-7, 209 y 210, asiste al legislador
una potestad de configuracion de la estructura de la administracién nacional que
comperta no solo la posibilidad de determinaciéon de las caracteristicas de los
organos y entidades que la conforman sino también de las funciones generales de las
mismas -salvo naturalmente las previsiones expresas que al respecto haya efectuado
la propia Constitucion en relacién con la suprema autoridad administrativa (Articulo
189}, los Ministros y los Directores de Departamentos Administrativas, como jefes de
la administracion (articulo 208) y algunos drganos y entidades especificos- y de las
correspondientes inferrelaciones con aplicacion de los principios constitucionales de
la funcién administrativa y de reglas de organizacién enunciadas en el texto superior y
teniendo en cuenta la disposicion constitucional sobre integracién de la rama
efecutiva del poder publico (articulc 115).

En ese orden de ideas, a la ley corresponde también la creacion, fusion supresion, de
organismos de la administracion: Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, establecimientos publicos y de otras entidades administrativas del
orden nacional y la creacion y autorizacion de empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta (articulo 150,7.). En este punto debe
aclararse, sin embargo, que en armonia con los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion, al Presidente de la Republica corresponde, conforme a las
disposiciones que al respecto expida el legislador, y sin mengua de las atribuciones
permanentes de éste, modificar la estructura, fusionar y suprimir organismos
administrativos.
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De conformidad con el articulo 210 de la Constitucion, de manera especifica compete
al legisfador determinar el régimen juridico de las entidades descentralizadas (no solo
nacionales). Lo que entrafa, entre otros aspectos, la precision de cudles de los
organismos _enunciados _constitucionalmente conforman__fal categoria
administrativa y juridica, la determinacién de funciones generales, organizacion
basica interna, régimen de Ja actividad, de los actos y contratos,
responsabilidad de sus directores y gerentes y las interrelaciones con los
demas 6rganos del Estado y de la administracion.

En desarrollo de las atribuciones que someramente se han enunciado, el legislador
debera tener en cuenta, obviamente, los fines del Estado y de sus autoridades y
las misiones que estan llamadas a cumplir las entidades constitucionalmente
enumeradas y las que el mismo legislador, deniro de sus competencias, estime
necesario crear para el cabal cumplimiento de los cometidos estatales” (Negrilla
fuera de texto).

No se encuentra en el proyectc o su exposicién de motivos, referencia alguna a temas tan
fundamentales como lo es la creacién una figura encaminada a administrar una contribucién
parafiscal, como el régimen de su actividad, su régimen contractual, la responsabilidad de
sus directores y gerentes, su interrelacion con los demas organos del Estado y de su
administracion.

Observaciones especificas frente al articulado:

Articulo 1. Objeto

l.a pretension del proyecto de ley de “... reglamentar el sector de la musica... regulando un
marco general de actuacion...” no se logra, por falta de un enfoque que incluya las distintas
dimensiones y los agentes que constituyen la actividad musical del pais. Si bien el objeto
enuncia las dimensiones simbdlica y mercantil de la musica ninguna de las dos se
fundamenta o desarrolla en los capitulos que conforman la ley. En ausencia de una
reglamentaciéon del sector, se establecen dos mecanismos de tipo financiero y de
administracion y a cambio de una regulacion de marco general, se define una medida de
proteccion y de sancidn, de alcance especifico.

Articulo 3. Definiciones

Se evidencia en el proyecto una visién restringida del sector de la musica y una precariedad
conceptual al definir tan solo tres términos: musico, gestor cultural y payola; en que la accion
del musico se limita a la creaciéon e interpretacion musical y las probleméticas de la
dimensidn productiva del mercado y la circulacién se reducen a la payola. Queda claro que el
alcance y contenido del proyecto de ley no cumple los propésitos del objeto enunciado, entre
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otros factores porque parece dirigirse a beneficiar de forma prioritaria al musico
independiente de contextos urbanos, en lo relacionado con la circulacion en medios masivos
de comunicacion y a superar una de las barreras de acceso de algunos musicos al mercado.

Articulo 4.

En relacion con la destinacion del Fondo Nacional para el Fomento de la MUsica, si bien se
reconoce la necesidad de disponer de nuevas fuentes de financiacién para el sector de la
musica y la importancia de contar con un recurso directo que haga justicia con la
complejidad, magnitud y productividad del campo musical, no se estd de acuerdo con la
exclusion de dimensiones estratégicas que estan en la base del desarrollo musical y que
hacen parte de los principales soportes a garantizar en Colombia, tales como la creacién, la
informacion, la dotacién, la infraestructura, la produccion técnica. Asi mismo, la principal
debilidad en la sustentacién del destino de los recursos es la ausencia de un diagnéstico de
las problematicas, necesidades o tendencias de la dinamica musical en Colombia, que haga
uso de estudios ya realizados, entrevistas y grupos focales con agentes del campo y con
agentes institucionales, analisis de tendencias desde datos de IFPI, OMPI, Cuenta Satélite
de Cultura, entre otros. Por otra parte, se deberia contar con un calculo estimado del
recaudo de la contribucion parafiscal, con el fin de realizar un anélisis del impacto previsto
por la ley.

Respecto del pardgrafo aparecen las categorias de Patrimonio Musical Nacional y Musicas
Tradicionales en Colombia, reducidas a un enfoque de conservacion y carentes de una
definicidon conceptual propia.

Capitulo lll Comision Nacional para el Fomento de la Musica

La creacion de una Comisién Nacional para el Fomento de la Musica como érgano rector de
la politica de mdsica y administrador del Fondo Nacional, desconoce la mision y las
funciones otorgadas por la Ley 397/97 al Ministerio de Cultura y a sus dependencias
correspondientes. La propuesta corresponde a una orientacion y una estructura contrarias al
ordenamiento institucional del pais en el ambito cultural y su adopcion supondria la
reestructuracion politica, legal y administrativa del Sistema Nacional de Cultura para el
conjunto de areas del sector cultura.

Asi mismo, se desconoce la politica de estado hacia la mUsica, que por mas de dos décadas
consecutivas se ha venido construyendo con el sector musical del pais y la participacion de
los entes territoriales, la academia y las comunidades, aportando de manera especial a
fundamentar los procesos de la formacion y la practica musical de todas las regiones.

Ademas de las objeciones relacionadas con que se confundan las funciones de un érgano
colegiado de caracter consultivo y asesor asignandole funciones de decisién politica nacional
y de administracion de recursos publicos, suplantando la labor del Estado, {a conformacion
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de la comision propuesta no se considera ni equitativa ni representativa de la diversidad de
contextos y procesos territoriales, poblacionales y sectoriales de la musica en el pais.

Por otra parte, la definicion con la que se crea la Comisién Nacional entra en contradiccién
con las funciones que se le asignan, centradas en la administracion tanto de los recursos y
su distribucion como del observatorio y del registro nacional, sin ninguna mencién a los retos
de la planificacion estratégica del sector, a su relacion organica con los agentes y procesos
musicales o a su responsabilidad y participacion en los procesos de desarrollo musical.

Articulo 14

La propuesta de creacion del Registro nacional de musicos, gestores, organizaciones y
empresas del sector de la musica desconoce la existencia del Sistema de Informacién de la
Musica — SIMUS creado por el Ministerio de Cultura y puesto al servicio del pais desde el
ano 2016. Asi mismo, desconoce iniciativas privadas y sectoriales que intentan mapear
eventos, tendencias de mercado, bienes y servicios musicales.

Capitulo IV Regulacion del mercado de la musica

Ante las diversas necesidades de estimulo y fortalecimiento de los procesos de mercado e
industria de la musica, asi como de regulacién y reglamentacion, el proyecto de ley se centra
en atacar la practica de “la payola” en los medios masivos y comerciales de comunicacion,
como si fuera la principal barrera para el acceso de los musicos al mercado.

Aunque se considera necesario combatir la payocla y someter a los medios y productores a
las disposiciones de la SIC, el proyecto no considera ni desarrolla las relaciones y
necesidades que surgen entre las multinacionales de la musica, la industria y el mercado
musical nacional, los productores independientes y los consumidores.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, este proyecto de ley es inconveniente por las
siguientes razones:

- Carece de un estudio cuantitativo y cualitativo del estado actual del campo musical,
que permita establecer los principales problemas y necesidades de los diferentes
agentes, procesos y dimensiones del sector.

- Se enfoca de manera parcial hacia dos mecanismos de financiacion y administracién
y una medida de proteccion y sancién, sin lograr el propdsito planteado en el objeto
del proyecto.

- Adolece de fundamentacion conceptual de las propuestas, de visién integral de sector
y de definicion técnica de las categorias principales.
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- Pretende suplantar la misidén asignada por ley al Ministerio de Cultura, a través de un
¢rgano colegiado cuya naturaleza es de caracter consultor y asesor.

- Corre el riesgo de conformar un espacio de privilegios vy de gestién burocratica al
servicio de intereses particulares de un sector independiente de practicas musicales
urbanas.

Ef campo musical en Colombia es una de las dreas culturales con mayor posicionamiento,
diversidad y dinamica productiva, que ha venido mostrando una tendencia de crecimiento vy
proyeccion nacional e internacional, de forma coherente con un impulso en la participacién y
apropiacién por parte de la ciudadania y un mejoramiento en sus practicas profesionales vy
especializadas.

Ante esta realidad el sector de la musica requiere una iniciativa legislativa sustentada,
integral y organica, que tome en cuenta los ambitos educativos, patrimoniales, de mercado e
industria, de practicas comunitarias y étnicas, de creacidon y produccién independiente, de
expresiones vanguardistas y emergentes.

En este sentido se debe considerar, para el sector de la musica, un nuevo disefio
institucional de organizacidn, participacién y decision que reconozca los aportes e iniciativas
de los agentes y que propenda por un incremento de la inversion desde diversas fuentes
para la actividad musical, como factores que, atendiendo a un analisis sistémico tanto en su
vision de conjunto como en el avance diferencial de sus dimensiones y procesos, hagan
posible una transformacién legal, politica y programética de sus condiciones de desarrollo,
en una perspectiva de equidad y construccion democratica.

El articulado del proyecto no incorpora elementos que enriquezcan o hagan aportes
significativos a lo que actualmente existe, y por el contrario, incurre en imprecisiones y
otorgamiento de competencias que no tienen un verdadero impacto sobre el fin que se
pretende lograr con la propuesta.

Con fundamento en lo expuesto, de manera respetuosa, el Ministerio de Cultura recomienda

que este proyecto de ley sea archivado. Agradezco la atencion prestada, solicitando sean
tenidas en cuenta estas consideraciones.

Cordialmente,

NA GARCIA
Cultura
| Despacho de la Ministra

ZULIA MA
Viceministr
Encargada de las Funcion

Elabord: Miguel José Rujana — Alejandro Mantilla

Consolidd: Ginna Niﬁy”
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